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臺灣年金制度改革的財務影響與世代不均問題

臺大管理論叢「社會影響力獎」頒獎典禮



研究主題

根據以下三個面向探討年
金改革議題

•一、職業不公

•二、世代不均

•三、基金財務永續



這是一篇2016年的文章

目的是對2017年年金改革提出建議

不過是在2019年正式刊登

所以未能考慮到2017年年金改革後的結果與現行制度



年金改革
很簡單

少領、多繳、提高投資報酬率

但是誰多繳?

但是誰少領?

還有可能提高報酬率嗎?

應用型研究=>學術影響力。   2017年年金改革沒有成功=>社會影響力



建議臺灣年金制度所造成的世代不均
問題比職業不公更嚴重，解決世代不
均問題與建立財務永續的年金制度才
是政府未來年金改革最迫切的問題。



主要建議
越快實施勞工保險的年金
改革越能推動世代公平



職業不公



職業之間的不公平



社會保險跟退休金制度怎麼比都不公平
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持續的問題：

軍人覺得公教人員退休金制度比較好

軍人保險給付相對公教人員保險差



持續的問題：
警察覺得軍人的退休金制度比較好
公務人員退撫制度給付相對軍職人員退撫制度差





持續的問題：
新進公教人員覺得112年7月之前的
公教人員退休金制度比較好



112年新進公教人員退撫方案 

• 111年12月立法院三讀通過，112年7月1日以後初次擔任公務
人員、公立學校教職員參與確定提撥制的個人帳戶制。

•第一層：公保年金 (確定給付制)

•第二層：新進人員退撫新制 (確定提撥制)

•強制提撥費率為15％，其中政府負擔六成五，個人負擔三成
五，可增額提繳5.25％。(自主投資平台)

•另外可以自行增額提撥至最高上限5.25%。



持續的問題：
勞工跟私校教職員
覺得新進公教人員退休金制度比較好



112年新進公教人員退撫方案 

•與勞工相比
•公教人員保險不會破產 (勞工保險)

•退撫新制提撥率至少15%
(對應勞退新制最高12%)

•與私校教職員相比
•公教人員保險費率較高
•提撥率相對較高(15% vs 12%)

第二層：退撫新制 
(確定提撥制)

第一層：公保年金
(確定給付制)



回到2017年：
本研究希望大家發揮同理心，我們使用金錢
價值比說明，其實公教人員跟勞工的社會保

險和退休金制度都很不錯了
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年金改革要成功

不應該太在意職業不公

不應該落入職業不公討論



年金改革的第一步：呼籲大家不要有比較心

•儘管非常困難，還是
只能持續呼籲

•另外本篇研究提供數
值結果，讓認同的人
引用。



世代不均



若是以隨收隨付制平衡財務缺口

年青世代負擔的成本越高



基金財務永續



不能只靠投資報酬率提高跟撥補，需要各種措施同步進行



可以發現財務不永續
會造成世代不均



台灣各年金制度退休基金財務情形 (2025)

退休金費率及預計虧損年度

退撫基金
勞保基金

公保準備
金

國民
年金公務人員 教育人員 軍職人員

法定上限費率(%) 18% 18% 18% 13% 15% 12%

現行費率(%) 15% 15% 15% 11.5% 7.83% 10%

精算平衡
最適費率(%)

26.27% 30.24% 12.34% 27.94% 9.82% 20.32%

首度入不敷出年度 107年 107年 107年 107年 NA 122年

累積餘額虧損年度 131年 129年 156年 120年 NA 137年

基金提存比率 27% 17% 5% 6.19% 100.39% 27.00%

基金提存比例=基金資產/退休金負債

現行費率與法定上限費率皆遠低於精算平衡最適費率



小討論：勞工保險的資產負債表

資產
1. 保費 (投資標的)

負債
1. 保險責任

股東權益 (資本)

 

100元 97元

3元

6.19元
100元

-93.81元





台灣人口改變速度較其他國家快

• 日本、義大利、西班牙、法國及德國均已進入超高齡社會。目前歐洲國家高齡化程度相對為高，但
未來，亞洲國家將超過歐美國家，受長期少子化影響，未來我國高齡化速度相較其他主要國家為快，
預估於2047年起超越日本，2070年僅略低於韓國。



年金改革
很簡單

少領、多繳、提高投資報酬率

但是誰多繳? 多繳多少?

但是誰少領? 少繳多少?

還有可能提高報酬率嗎?



建議

越快實施的年金改革越能

推動世代公平

希望大家不用過度在意職

業不公



年金改革尚未成功，但是非常感謝審查
委員們的肯定，我們未來也會持續努力。



國外改革過程值得我們思考



國外改革過程值得我們思考



國外改革過程值得我們思考



國外改革過程值得我們思考

台灣勞工保險保費的計算

⚫ 雇主負擔保險費 (70%)

⚫ 45,800×12.5%×70%=4,008元

⚫ 勞工負擔保險費 (20%)

⚫ 45,800×12.5%×20%=1,145元

⚫ 政府負擔保險費 (10%)

⚫ 45,800×12.5%×10%=573元

韓國經驗年輕人調整比較慢，老人增加幅
度比較快，所得替代率上限略調高。
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